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JUZG. CIVIL Y COMERCIAL DE LA 3RA. NOM.

Rafaela, 3 de agosto de 2026.

Teniendo en cuenta el estado actual de las actuaciones en la etapa de ejecucion
de las sentencias dictadas en fecha 05/08/2022 (primera instancia) y 07/11/2022 (Sala II
de la Céamara de Apelacion en lo Civil, Comercial y Laboral de la Quinta
Circunscripcién Judicial), lo acordado en la audiencia de conciliacién del 06/06/2025,
las presentaciones posteriores de las partes, el informe de desembolso del 27/06/2025, el
hecho nuevo denunciado en diciembre de 2025 consistente en la sancion de la
Ordenanza N° 3268/2025 del Concejo Municipal de Sunchales, y el proveido de este
Juzgado del 19/12/2025 corresponde en este estadio disponer el pertinente auto de
control en aras a cumplimentar con lo indicado en el punto III.d del resuelvo de la
sentencia de Camara antes aludida.

Asi las cosas, huelga aclarar que en el marco de los procesos ambientales, la
labor del 6rgano jurisdiccional no se agota con el dictado de la sentencia de mérito. Por
el contrario, la Camara de Apelacion encarg6 expresamente a este tribunal el "estricto y
periodico control de lo ordenado tanto por la sentencia dictada en fecha 05/08/2022
como por lo dispuesto en la resolucion del 07/11/2022, ejerciendo a tales fines todas las
facultades y medidas que provee la legislacién vigente" (punto III.d. de la sentencia de
Camara del 07/11/2022).

Que a esos efectos resultan aplicables, en particular, los arts. 19 y 263 del CPCC
de la Provincia de Santa Fe; el art. 32 de la Ley General del Ambiente N° 25.675; el art.
804 del Cdodigo Civil y Comercial de la Nacién; el art. 239 del Codigo Penal; el art. 31
de la ley 2756; y, con caracter preeminente en materia de acceso a la justicia ambiental,
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazi), adoptado el 04/03/2018 en Escazu, Costa Rica, aprobado por la Republica
Argentina mediante Ley N° 27.566 (BO 19/11/2020) y con jerarquia supralegal en el

ordenamiento juridico nacional.

Que el art. 8 del Acuerdo de Escazi establece la obligacién de los Estados Parte

de garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales de manera efectiva,



incluyendo —en lo que aqui interesa— que cada parte garantice "el acceso a instancias
judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y al
procedimiento, cualquier decisién, acciéon u omisién que afecte o pueda afectar de manera
adversa el medio ambiente" (art. 8.1), y que el o6rgano judicial cuente con "medidas
cautelares y provisionales cuando sea necesario para evitar, cesar, mitigar o recomponer

dafios al medio ambiente" (art. 8.3.b).

Que el art. 8.3.c del mismo instrumento expresamente dispone que los Estados Parte
garantizaran "la ejecucién oportuna de las decisiones y resoluciones de los organos
judiciales y administrativos que correspondan, en los casos en que se hayan dictado a favor

de la proteccion del medio ambiente".

Que el principio de no regresion, reconocido como integrante del contenido
obligacional del Acuerdo de Escazti —en especial en relacion con el art. 3 que recoge los
principios de progresividad y de maxima proteccion—, impide que los poderes publicos
adopten medidas que disminuyan, menoscaben o anulen los niveles de proteccién ambiental

ya alcanzados, incluyendo aquellos fijados por sentencia judicial firme.

Que del analisis de las constancias del expediente, y sin perjuicio del detalle que
surge del cuadro de situacién procesal obrante en autos, se identifican las siguientes

cuestiones que requieren intervencion inmediata de este tribunal:

a) La Municipalidad de Sunchales acredité en octubre de 2025 el primer
desembolso provincial de $304.000.000 (27/06/2025) destinado al inicio de obras hidricas
en el predio del Complejo Ambiental. Sin embargo, no ha presentado el informe semestral
de avance de obra que le fue expresamente impuesto en la audiencia del 06/06/2025 para
ser cumplido a los seis meses desde abril de 2025 —es decir, en octubre de 2025—, y que
constituye una obligacion auténoma respecto de la mera comunicacion del desembolso. Si
bien es cierto que al 30-12-2026 se remite a este tribunal el informe, no obra en esta causa

recepcion del informe posterior.

b) La sancion de la Ordenanza N° 3268/2025 por el Concejo Municipal de
Sunchales (04/12/2025), que intent6 desafectar el terreno de 26,28 ha adquirido en 2016 y
destinado al Complejo Ambiental, buscar prohibir la ejecucion de cualquier obra vinculada
al proyecto GIRSU e intenta suspender las intervenciones en curso, podria configurar un
acto de regresion directa respecto de las mandas judiciales firmes y del plazo prorrogado
acordado el 06/06/2025. Ello podria comprometer el principio de no regresion consagrado
en el art. 3 del Acuerdo de Escazi y contradecir a la exhortacion dirigida al Concejo
Deliberante por la sentencia de Camara del 07/11/2022 (punto III.c), que le requiri6 adoptar

todas las medidas bajo su esfera de competencia tendientes a agilizar y concretar el
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proyecto. Teniendo conocimiento del veto formulado por el Ejecutivo Municipal, habran
de informar tanto el Concejo como el Poder Ejecutivo el estado de situacion de dicha

normativa.

¢) Los informes circunstanciados requeridos por el proveido del 19/12/2025 a la
Municipalidad de Sunchales, al Concejo Municipal y al Ministerio de Ambiente y
Cambio Climatico de la Provincia de Santa Fe atin no han sido recibidos en su totalidad
conforme a las constancias obrantes a la tltima actuacion del expediente (03/02/2026 y
13/03/2026).

d) La certificacién de aptitud ambiental y/o aprobacién definitiva del proyecto
del Complejo Ambiental por parte del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico —
requerida por la sentencia de Camara (punto III.b)— permanece pendiente, situacion que
ahora se agrava ante la incertidumbre generada por la pretension de la desafectacién del

terreno dispuesta por la ordenanza referida.

e) Que la transparencia y el acceso a la informacion publica ambiental
constituyen obligaciones auténomas emanadas del art. 6 del Acuerdo de Escazu,
conforme al cual los Estados Parte deben garantizar la generacién, recopilacion y
difusion de informacién ambiental relevante para el ptblico, en especial la informacién
relativa al estado del ambiente, las medidas adoptadas y su cumplimiento. En este caso,
la informacion sobre el avance de ejecucién de la sentencia en una causa de interés

colectivo forma parte del contenido de esa obligacion.

Que este tribunal reitera —tal como fuera consignado en el proveido del
19/12/2025— que el incumplimiento verificado de las mandas judiciales firmes
habilitara la aplicacion de las sanciones conminatorias previstas por el art. 804 del
CCCN, a razén de una unidad jus por cada dia corrido de retardo (al valor fijado por
Acta N° 52 punto 10 del 23.11.2025: $100.000 por jus), contra las personas fisicas y/o
juridicas responsables, sin perjuicio de la comunicacion a la justicia penal conforme al
art. 239 del Cddigo Penal y al art. 31 de la ley 2756.

Que en materia ambiental, la ejecucion oportuna de las decisiones
jurisdiccionales es una exigencia directa del art. 8.3.c del Acuerdo de Escazi, cuyo

incumplimiento compromete la responsabilidad internacional del Estado.

Por lo que y conforme lo expresado anteriormente como asi también lo ya

dispuesto en el proveido del dia 19-12-2025, se dispone:

1°) Intimese a la Municipalidad de Sunchales para que, en el plazo improrrogable
de diez (10) dias habiles contados desde la notificacion del presente, presente ante este

Juzgado informe circunstanciado y documentado que dé cuenta de:



a) El estado actual de avance de las obras correspondientes a la 1% etapa (obras de
mitigacién hidricas, cerco perimetral, forestacion y pozo de monitoreo), con indicacién
precisa de: porcentaje de ejecucion, obras realizadas hasta la fecha, cronograma actualizado
y obstaculos que hubieren incidido en su desarrollo, acompafiando documentacion técnica

respaldatoria.

b) El estado actual de la situacion del predio existente de disposicion final de RSU,
conforme a las obligaciones de tracto sucesivo emergentes del inciso b) de los
considerandos de la sentencia de primera instancia del 05/08/2022: cuidado perimetral,

control de incendios, control de roedores y estado general del predio.

c) Las gestiones administrativas instrumentadas ante las instancias pertinentes en
relacién con la Ordenanza N° 3268/2025 del Concejo Municipal, conforme a lo requerido

en el punto 2 del proveido del 19/12/2025.

d) El estado actual del Convenio Marco de Cooperacion suscripto el 25/03/2025 con
el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico, con indicacion del estado de las obras
hidricas financiadas con el desembolso de $304.000.000 acreditado en junio de 2025, y la

existencia o no de un segundo desembolso previsto.

Todo ello bajo apercibimiento de ley, con expresa advertencia de que la falta de
presentacion en término habilitara a este tribunal a aplicar las sanciones conminatorias
previstas en el art. 804 del CCCN y a remitir las actuaciones a la justicia penal (art. 239 CP;
art. 31 ley 2756).

2°) Requiérase al Concejo Municipal de la ciudad de Sunchales que, en el plazo de

diez (10) dias habiles desde la notificacion del presente, remita a este Juzgado:

a) Copia integra de la Ordenanza N° 3268/2025, del expediente administrativo que
la originé y de todas las actuaciones, dictamenes técnicos, informes ambientales y
opiniones juridicas que hubieren sido considerados en su tramitaciéon, conforme a lo

requerido en el punto 5 del proveido del 19/12/2025.

b) Informe detallado sobre el nuevo proceso de adquisicion de terrenos autorizado
por la misma ordenanza: si ha sido iniciado, en qué estado se encuentra, qué plazos se han

previsto y si han sido consultadas previamente las autoridades ambientales competentes.

¢) Informacion sobre las medidas adoptadas por ese cuerpo —en ejercicio de su
esfera de competencia— para garantizar la continuidad del cumplimiento de la sentencia
judicial firme, conforme a la exhortacién dirigida al Concejo Deliberante por la sentencia
de Camara del 07/11/2022 (punto III.c).

Hagase saber al Concejo Municipal que la sentencia de Camara del 07/11/2022 —
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firme y consentida— le impuso expresamente el deber de "adoptar todas las medidas que
se encuentren bajo su esfera de competencia tendientes a agilizar y concretar el proyecto
de construcciéon y puesta en funcionamiento del nuevo predio de disposicion final de
residuos”, y que cualquier conducta que obstaculice dicho objetivo es incompatible con
esa manda judicial, con el principio de no regresiéon consagrado en el art. 3 del Acuerdo
de Escazi y con la obligacion de ejecucion oportuna de decisiones jurisdiccionales que

establece el art. 8.3.c de ese instrumento internacional.

3°) Requiérase al Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de la Provincia de
Santa Fe que, en el plazo de quince (15) dias habiles desde la notificacion del presente,

informe;

a) El estado actual del procedimiento administrativo de aprobacién del Complejo
Ambiental Sunchales, con especial referencia al impacto que la sancién de la Ordenanza
N° 3268/2025 genera sobre la vigencia de la Resoluciéon Ministerial N° 1036/18 de
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y sobre el financiamiento otorgado

mediante el aporte no reintegrable (Expte. EE-2025-00001073-APPSF-PE).

b) Si a la fecha de la presente existe certeza sobre la continuidad o discontinuidad
del proyecto del Complejo Ambiental en el inmueble originalmente previsto, o si —en
virtud de la desafectacion dispuesta por la Ordenanza N° 3268/2025— el procedimiento
administrativo de aprobacién podria verse afectado, con indicacién de los pasos a seguir

y plazos estimados.

) El estado del procedimiento de recomposicion ambiental del predio actual de
disposiciéon final de RSU de la ciudad de Sunchales, conforme al requerimiento

efectuado por la sentencia de Camara del 07/11/2022 (punto IIL.b, cuarto parrafo).

4°) Hagase saber a todas las partes y organismos involucrados que este Juzgado
ejercera el control periddico de ejecucion encomendado por la Camara de Apelacién con

ajuste a los siguientes parametros normativos:

— El art. 32 de la Ley General del Ambiente N° 25.675, conforme al cual en los
procesos ambientales el juez podra disponer todas las medidas necesarias para ordenar,

conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso.

— El art. 8.1 y 8.3 del Acuerdo de Escazi, que garantizan el acceso efectivo a la

justicia en materia ambiental y la ejecucion oportuna de las decisiones jurisdiccionales.

— El art. 3 del Acuerdo de Escazti, que consagra los principios de progresividad
y no regresion como guias de interpretacion y aplicacion obligatoria en todos los asuntos

ambientales sometidos a decision publica o judicial.

— El art. 804 del CCCN, el art. 239 del Codigo Penal y el art. 31 de la ley 2756,



como herramientas de compulsion ante el incumplimiento verificado.

5°) Dispéngase que, una vez recibidos los informes requeridos en los puntos 1°, 2°y
3° del presente, se procedera a convocar a audiencia de seguimiento en los términos del art.
19 del CPCC, a fin de evaluar el cumplimiento de las mandas judiciales y fijar, en su caso,

las medidas que correspondan.

6°) A los efectos de garantizar la transparencia y el acceso a la informacion
ambiental consagrado en el art. 6 del Acuerdo de Escazu, péngase en conocimiento a la
sociedad la situacién suscitada y lo aqui dispuesto mediante las plataformas digitales con
idénticos alcances a los establecidos en la sentencia dictada por la Alzada. Todo ello a fin
de asegurar que la ciudadania tenga conocimiento del estado de cumplimiento de las

mandas judiciales.

En consecuencia, librense oficios y cédulas — segin corresponda — a los fines de su

notificacion como asi también notifiquese a la Fiscalia. Notifiquese.

Juliana Foti Mauro D. Garcia
Secretaria Juez
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